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Eficiencia energetica: bases conceptuales

1 Beneficios

1 1 Prioridad

I Barreras



Eficiencia energetica: bases conceptuales

-
El uso eficiente de la energia — un tema de alta prioridad

O Uso eficiente de la energia: la medida mas efectiva, a corto y mediano
plazo, para lograr a una reduccion significativa de las emisiones de CO,
y de otros gases de efecto invernadero

1 No es solamente el medio ambiente quien se beneficia de una mayor
eficiencia en la cadena de produccion, transformacion, transmision,
distribucion y uso final de la energia sino también el usuario y —por
acumulacion de beneficios— la sociedad en su conjunto



Eficiencia energetica: bases conceptuales

Utilizar los recursos energeticos de forma mas eficiente —o
mas racional— significa:

 un menor costo de la energia como factor productivo, lo que redunda en
una mayor competitividad de las empresas

O lareduccion de la significacion de dichos gastos en el presupuesto de
las familias

J menores necesidades de inversion en infraestructura energética, la
reduccion en el gasto de divisas por la importacion de bienes y
energeticos o el mayor ingreso resultante de la mayor disponibilidad
exportadora, de combustibles fosiles y de electricidad



Eficiencia energetica: bases conceptuales

Factores que influyen los objetivos y la prioridad asignada al uso
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eficiente de la energia

Dotacion de recursos energéticos propios

Gravedad de los problemas ambientales

Grado de desarrollo

Estructura y competitividad de la industria

Nivel de vida de la poblacion

Prioridades y las presiones presupuestarias en la asignacion del gasto
Acuerdos internacionales sobre la proteccion del clima global
Aplicacion de normas ambientales al comercio internacional



Eficiencia energetica: bases conceptuales

Barreras “clasicas”(1)

Falta de informacion por parte de los usuarios

Competencia entre el objetivo de la eficiencia energética y otras
prioridades de los usuarios

Diferentes prioridades dentro de las carteras de inversion

Acceso limitado al crédito para proyectos de eficiencia energética
Problema del “reemplazo de bienes de capital” (capital stock turnover)
Problema de la inversion inicial

Subsidios del Estado a los precios de los combustibles y a las tarifas
eléctricas
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Eficiencia energetica: bases conceptuales

Barreras “clasicas” (2)

 Criterios de rentabilidad divergentes por parte de los suministradores de
energia y de los usuarios

1 Altos costos de transaccion

 Falta de internalizacion de los costos ambientales y sociales y de los
costos de garantizar la seguridad de suministro energético

 Sistema economico mismo que se caracteriza por la busqueda de la mas
alta utilidad de capital y la prioridad de inversiones en proyectos que
aumenten el volumen de negocios de una empresa en contraposicion a

los proyectos que contribuyen a disminuir costos



Eficiencia energética: bases conceptuales

OLADE-CEPAL-GTZ (1997)
“Energia y Desarrollo Sustentable en América Latina y el Caribe:
Enfoques para la Politica Energética”

El uso eficiente de la energia:

aumenta la productividad economica

reduce la exposicion al riesgo de racionamiento o de aumento de costos de los
INSUMOoS energéticos

aumenta la eficiencia productiva del sector energético
mitiga la contaminacion

permite conservar recursos naturales

reduce gastos en los hogares
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Intervencion estatal en favor de la eficiencia
energetica

[ Incorporacion del uso eficiente de la
: ! energia en las politicas energéticas

J Europa: Evolucion historica de la
intervencion estatal

] Paradigmas y modelos de
Intervencion

1 Politicas y programas de eficiencia
energetica en la Union Europea



Intervencion estatal en favor de la eficiencia
energetica
e

Incorporacion del uso eficiente de la energia en las politicas
energeticas

(1 Politicas activas en los paises industrializados a partir de la primera
crisis del petréleo 1973/74

O Actividades mas bien puntuales en los paises en via de desarrollo,
algunos mas activos (p.ej. Brasil, Corea del Sur, India, Filipinas, México,
Peru, Tailandia) gue otros

(] Paises en via de desarrollo: alta confianza en / dependencia de la
cooperacion internacional

O Incorporacion del uso eficiente de la energia en las politicas energéticas
de los paises de accesion europeos (“economias en transicion”)

O ¢Incorporacion a traves de nuevos mecanismos internacionales?



Intervencion estatal en favor de la eficiencia
energetica

Europa: Evolucion historica de la intervencion estatal
1973 — 1981: Asegurar el suministro energeético

(1 Objetivo: asegurar el suministro energeético nacional, motivado por eventos
externos como las dos crisis de petroleo de los afios 1973-1974 y 1979-1980 y el
informe del Club de Roma.

O Justificacion de la intervencion del Estado: independencia de los paises arabes
exportadores de petréleo y de la cartelizacion del mercado mundial de crudo por
parte de la OPEP; consecuencias macroeconomicas derivadas de los altos
precios de petroleo.

[ Respuestas: creacion de reservas estratégicas de petroleo; diversificacion del
suministro de crudo; inversion publica y estimulos a la inversion privada para el
desarrollo de energeéticos alternativos al petroleo, como la energia nuclear, el
carbon y el gas natural; programas de conservacion de la energia.



Intervencion estatal en favor de la eficiencia
energetica
e

Europa: Evolucion historica de la intervencion estatal
1981 - 1988: Revision del concepto de la escasez

O Nueva situacion: descubrimiento de reservas de petréleo y de gas natural en
paises no miembros de la OPEP y la sustitucion de petréleo por otros
energeticos: debilitd el papel dominante del petréleo en el sector energético.
Nueva situacion de sobreproduccion de petroleo a escala mundial por los
esfuerzos de llegar a una diversificacion de la oferta. Caida en los precios del
crudo redujo el impacto de la factura energética.

O Consecuencias: reduccion de la importancia asignada a las externalidades, lo
que a su vez afecto la justificacion economica para la intervencion del Estado en
el sector energético. Ademas, el desastre nuclear de Chernobyl, en 1985, hizo
iInviable en la mayoria de los paises europeos —tanto politicamente como
socialmente— la opcion nuclear y por lo tanto el papel central que los Estados
habian asumido en este tipo de energia. Coincidencia con la “nueva vision
liberal” de la economia.



Intervencion estatal en favor de la eficiencia
energetica
e

Europa: Evolucion historica de la intervencion estatal
1981 - 1988: Revision del concepto de la escasez

J Respuestas: reduccion del apoyo estatal a opciones energéticas
economicamente no viables a corto plazo; privatizacion, desregulacion parcial e
introduccion de elementos de competencia en el sector energético; reduccion de
la intensidad de las politicas de eficiencia energética; disminucion del apoyo
estatal a los programas de investigacion y desarrollo en energia.



Intervencion estatal en favor de la eficiencia

energetica
R

Europa: Evolucion historica de la intervencion estatal
1988 — 2000: Mercado Interior de la Energia, cambio climatico

O Nueva situacion: (i) integracion politica y economica de la Comunidad Europea,
creacion del mercado interior de la energia, (i) “Informe Brundlandt” (1987), que
puso en debate el problema del cambio climatico. Ambos temas han dominado
la agenda politica de los afios noventa, tanto en los Estados Miembros como en
el ambito de la Union Europea.

O Integracion economica europea y el mercado interior de la energia: estimula la
utilizacion de energias de menor costo, fomentando el comportamiento
competitivo de las industrias energéticas (con tendencias oligopélicas): resulta
en una menor preocupacion por el uso eficiente de la energia

 Cambio climatico: ha aumentado las presiones para que los gobiernos acepten
las resoluciones de las convenciones internacionales sobre reduccion de las
emisiones de CO, y otros gases de efecto invernadero, a través de la reduccion
del consumo de dichos combustibles.



Intervencion estatal en favor de la eficiencia
energetica

Europa: Evolucion historica de la intervencion estatal
1988 — 2000: Mercado Interior de la Energia, cambio climatico

 Consecuencias: han surgidos nuevos tipos de instrumentos compatibles con las
“fuerzas del mercado”, como son la transformacion del mercado de equipos a
traves de las normas de eficiencia energética, politicas fiscales con respecto al
consumo energético y los acuerdos voluntarios. El desequilibrio original de
exigencias ambientales entre los paises del norte y del sur de Europa fue
resuelto a través de un trade-off, en el cual los paises rezagados buscaron
acuerdos en los que se aceptaron normas ambientales y programas de uso
eficiente de la energia avanzados, a cambio de apoyos financieros de la
Comunidad.



Intervencion estatal en favor de la eficiencia
energetica

Europa: Evolucion historica de la intervencion estatal
2000 — presente: Seguridad del suministro, Kioto

Libro Verde de la Comision Europea: “Hacia una estrategia europea de
seguridad del abastecimiento energetico” (2000):

“El nuevo contexto energeético de Europa hace ain mas necesario el desarrollo
de una nueva estrategia en el plano de la demanda. Si la Unién Europea no es
capaz de invertir las tendencias actuales en materia de uso de la energia y del

transporte, en particular en las ciudades, debera depender masivamente de las
importaciones para su abastecimiento energético y dificilmente podra respetar

los compromisos presentes y sus objetivos futuros para luchar contra el cambio
climatico.”



Intervencion estatal en favor de la eficiencia
energetica

-
Cambio de paragidmas

O “Falla del mercado”: falta de confianza en el mercado como mecanismo
coordinador de la toma de decisiones de los agentes por ausencia de
criterios macroecondémicos, sociales y ambientales. Las fuerzas del
mercado no conducen necesariamente a un suministro energetico
optimo desde el punto de vista economico y social.

 “Falla del Estado”: Estado como uno de los principales causantes de los
problemas energeticos y de ineficiencia economica en el sector
energético. La intervencion publica como causante de las distorsiones
del mercado por diferentes circunstancias, politicas, econémicas y
sociales.



Intervencion estatal en favor de la eficiencia
energetica

Modelos de intervencion estatal en el sector energia

O Tradicion liberal anglosajona: vision del mercado como mecanismo bésico de
coordinacion de la actividad economica. Consecuencia de esta postura no
intervencionista: falta de instrumentos y de instituciones intermediarias que faciliten la
creacion de coaliciones.

O Modelo de consenso del noroeste de Europa: papel importante de las diferentes
agrupaciones presentes en la sociedad en la coordinacion econdmica, en estrecha
coordinacion con el Estado. Existen instrumentos e instituciones a través de las cuales el
Estado puede coordinar y dirigir los intereses de los distintos grupos. El Estado coordina y
media entre los distintos intereses (a veces enfrentados) en la sociedad.

Modelo estatista latino: importante papel del Estado en la actividad econdémica a traves de
la planificacion y las empresas publicas. Escasa tradicion de cohesion social, existencia de
intereses enfrentados y fragil poder econdmico privado. Dificultad de crear amplias
coaliciones politico-sociales y alcanzar una cooperacion efectiva entre los diferentes
agentes presentes en la sociedad.



Intervencion estatal en favor de la eficiencia
energetica

R
Comunicacion de la Comision Europea sobre la Dimension Energética

del Cambio Climatico (1997)

Es necesaria una politica previsora de gestion de la energia que fomente el ahorro y
la eficiencia energéticos para aprovechar las posibilidades, a menudo numerosas,
que no llevan aparejados costes, y limitar el crecimiento de la demanda.

Comunicacion de la Comision Europea sobre sobre un Plan de Accion para
Mejorar la Eficiencia
Energética en la Comunidad Europea (2000)

There is a pressing need to renew commitment both at Community and
Member State level to promote energy efficiency more actively. This is
especially true when seen in the light of the Kyoto agreement to reduce CO,
emissions, where improved energy efficiency will play a key role in meeting
the EU Kyoto target economically. In addition to a significant positive
environmental impact, improved energy efficiency will lead to a more
sustainable energy policy and enhanced security of supply, as well as to many
other benefits .



Intervencion estatal en favor de la eficiencia
energetica

Politicas y programas de Eficiencia energeética en la Union
Europea

J Determinantes: grado de la dependencia energética externa; grado del
desarrollo economico y fase de la integracion europea; grado de liberalizacion
del mercado energético

 Unidn Europea: mercado interior de la energia; redes transeuropeas de
electricidad y gas; Tratado sobre la Carta de la Energia; Libro Blanco: “Una
Politica Energética para la Union Europea”(1996); varias Comunicaciones, Libro
Blancos y Directivas en el ambito de la eficiencia energética y de las energias
renovables; fomento de investigacion, desarrollo y demostracion

J Estados Miembros: Libros Blancos, leyes y programas de promocion de
eficiencia energeética y energias renovables, etc.



Instrumentos para la promocion del uso
eficiente de la energia

 Tipos de instrumentos
3 1 Areas y modos de aplicacion



Instrumentos para la promocion del uso
eficiente de la energia

Tipos de instrumentos

O Instrumentos legales (leyes y reglamentos)

O Incentivos (o desincentivos) econdmicos

O Informacion, asistencia técnica y capacitacion
O Investigacion, desarrollo y demostracion (I,D&D)
1 Compromisos voluntarios

O Estimular mercados de eficiencia energética



Instrumentos para la promocion del uso

eficiente de la energia
e

Instrumentos legales y regulatorios

Normas de construccion para el comportamiento termico de los edificios

Normas relativas a la generacion de calor para la calefaccion y la
preparacion de agua caliente

Normas de consumo energético y de eficiencia minima para calderas,
sistemas de calefaccion y artefactos domesticos

Certificados energéticos para edificios

Requerimientos de realizar auditorias energéticas e introducir gestion
energeética en los sectores industrial y comercial (aplicacion reducida)

Reglamentos en los ambitos de seguridad y medio ambiente en el sector
transporte
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Instrumentos para la promocion del uso

eficiente de la energia
e

Instrumentos econdémicos

O Incentivos a viviendas privadas para medidas como: aislamiento térmico,
modernizacion de sistemas de calefaccion, calderas de calefaccion/agua
caliente sanitaria de alta eficiencia, etc.

 Programas de subsidios (“rebates”) para luminarias eficientes, en algunos
casos a través de las companiias de distribucion eléctrica

O Programas de subsidios para tecnologias eficientes, tanto en los sectores
residencial, comercial e industrial

1 Desincentivos varian entre peajes y restricciones de circulacion y
estacionamiento para automovilistas (en el sector transporte) hasta los
iImpuestos sobre el consumo energético (residencial)



Instrumentos para la promocion del uso
eficiente de la energia

Informacion, asistencia técnica y capacitacion

 Campafias de concientizacion: p.ej. avisos en periddicos, spots de
television, folletos

 Sector de edificios: informacion y capacitacion de productores,
vendedores, arguitectos, técnicos, duefios

O Cursos de capacitacion para profesionales

O Centros de informacion, servicios de consultoria, software para evaluar
potenciales y opciones de eficiencia energética

 Sectores industrial y comercial: informacion y asistencia técnica

J Sector transporte: capacitacion sobre habitos de manejo energéticamente
eficiente



Instrumentos para la promocion del uso
eficiente de la energia

Investigacion, desarrollo y demostracion

] Programas comunitarios de I,D&D
= JOULE - THERMIE: tecnologias energeticas no nucleares
= SAVE - ALTENER: eficiencia energeética, energias renovables
= AUTO - OIL: sector transporte
= Energia, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable - ENERGIE
= Energia Inteligente para Europa

J Programas nacionales, p.ej..

= Programas de investigacion y tecnologias energeéticas (Alemania)
= Programa de Mejor Practica en Eficiencia Energeética (Reino Unido)



Instrumentos para la promocion del uso
eficiente de la energia

-
Convenios voluntarios

O “Convenios” o “compromisos” en los cuales se establece la obligacion
por parte de un consumidor o un grupo de consumidores de energia
(tipicamente asociaciones industriales) de mejorar la eficiencia de su
consumo energeético, normalmente expresado en un cierto porcentaje de
mejora de eficiencia en un periodo definido

[ Se trata de medidas de eficiencia energética, que los consumidores no
habrian considerado sin la existencia del convenio, lo que significa —en
la practica— que se trata en general de medidas que se encuentran a la
margen de la rentabilidad

O Los gobiernos, que actuan como contraparte de los consumidores, se
comprometen a facilitar el cumplimiento de los compromisos
garantizando condiciones que no perjudiquen la capacidad economica

de las empresas al implementar las medidas necesarias



Instrumentos para la promocion del uso
eficiente de la energia

Estimular mercados de eficiencia energética

 Financiacion por terceros (FPT)

= Gestion y financiacion del proyecto - recuperacion durante un
periodo definido de operacion de la instalacion

= Financiacion “off-balance” a traves de Union Temporal de Empresas

(UTE)
] “Energy contracting”: instalaciones de suministro
energético
1 “Energy performance contracting”: proyectos de ahorro
energetico

] Gestion de la demanda por empresas energeticas



Instrumentos para la promocion del uso
eficiente de la energia

Areas y modos de aplicacion (1)

1 Aplicacion de los distintos instrumentos de forma complementaria

O En el caso de los instrumentos legales, p.gj., es practica comdn reforzar
Su aceptacion e implementacion efectiva por parte de los consumidores a
través de instrumentos adicionales de informacion y de estimulacion
economica o fiscal

1 Cada tema de eficiencia energeética tiene un “ndcleo” de instrumentos y
programas, alrededor de lo cual se agrupan otros instrumentos

complementarios



Instrumentos para la promocion del uso

eficiente de la energia
e

Areas y modos de aplicacion (2)

O Los instrumentos de tipo legal-reglamentario se concentran en el sector
residencial, mientras que existen pocos reglamentos dirigidos a los
sectores comercial e industrial

O Los instrumentos economicos se aplican sobre todo en los sectores
residencial e industrial, mientras que casi no existen en el sector
comercial

O Los instrumentos de informacion, asistencia técnica y capacitacion se
concentran en el sector industrial, aungque también se aplican en los
sectores residencial y comercial

 Los compromisos voluntarios son aplicados, preferentemente, en el
sector industrial y en ciertas areas del sector de servicios (sector
terciario)



Instrumentos para la promocion del uso

eficiente de la energia
e

RELACION DE LOS INSTRUMENTOS DE USO EFICIENTE DE LA ENERGIA
APLICADOS EN LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA HASTA 1995
(NUumero de instrumentos)

Estados Miembros
(%2}
. 5| g
Sector o © 5| o | — | w
Instrumento S| 8| &2 §|=|s €lal 8| &|2] 2
Z|2| S| 5|E|B|S|8|glelE|l8|ls| &
2| dla|locl=z|ol=|8 3|8 &|8|&] 8
Residencial
Reglamentos 5|1 27| 8| 5| 7| 3|10| 2| 2 5| 5| 62
Instrumentos econdémicos 313|413, 8| 2|1| 9| 5| 8| 2| 5|10 73
Informacion, asistencia, capacitacion 3 1| 3| 2 2|1 3| 1] 4 4 | 23
Total 11 5112 |24 |15 9 6 |22 8 |14 3 (10 |19 | 158
Terciario (comercial)
Reglamentos 1 1 3| 2 4| 11
Instrumentos econdémicos 1 6 7
Informacion, asistencia, capacitacion 2 2 2 11 | 17
Compromisos voluntarios 1 1
Total 2|1 4 5| 2 22 | 36
Industria
Reglamentos 1 12| 6| 3| 4 1 4 | 22
Instrumentos econdémicos 911 9| 6| 2|5 2111 | 1 (14 |11 68
Informacion, asistencia, capacitacion 2 (10 | 1| 3| 2 (10 3| 9| 4|15 | 59
Compromisos voluntarios 1|1 2 6
Total 12 |11 |12 |12 (10 |18 4 2|17 |10 |18 |32 | 158

Fuente: Base de datos “Mésures d’Utilisation Rationelle de I'Energie (MURE)”.



Evolucion del marco regulatorio en la Union
Europea

1 Dispositivos legales comunitarios y

nacionales
1 Leyes marco de eficiencia energetica

] Regulacion del consumo energeético de
edificios

' Normas de eficiencia energética y etiguetado
de electrodomesticos

(J Promocion de la cogeneracion a traves de la
regulacion del marco tarifario e incentivos
econdémicos

(] Convenios voluntarios con el sector
industrial



Evolucion del marco regulatorio en la Union
Europea

[ Dispositivos legales comunitarios y

nacionales
 Leyes marco de eficiencia energeética

(J Regulacion del consumo energeético de
edificios

J Normas de eficiencia energética y etiguetado
de electrodomesticos

J Promocion de la cogeneracion a traveés de la
regulacion del marco tarifario e incentivos
econdémicos

] Convenios voluntarios con el sector
industrial



Dispositivos legales comunitarios y
nacionales

] Unidn Europea:
= Dispositivos legales comunitarios: Decisiones — comunicaciones —
directivas - .....
] Estados Miembros:
= Leyes marco de eficiencia energética: Espania, Italia
= |eyesy reglamentos especificos: p.ej. Alemania, Francia
= |egislacion selectiva: Reino Unido
= Facultadas legales administrativos: p.ej. Paises Bajos

] Constituciones europeas: en general no incluyen aspectos
especificos como la energia

J Muchos reglamentos nacionales, principalmente en el
sector de edificios, se fundamentan en dispositivos legales
de la Union Europea



Dispositivos legales comunitarios y

nacionales

-
Unidn Europea

J Multisectorial, p.ej.:

= Decisiones, resoluciones y directivas sobre programas de conservacion de
energia, fomento de eficiencia energética y energias renovables,
cogeneracion, etc.

 Sector residencial, p.ej.:

= Directivas sobre rendimientos minimos de calderas, etiquetado de
electrodomésticos, eficiencias minimas de artefactos de frio

 Sector industrial, p.ej.
= Directivas sobre reduccion de contaminacién ambiental

 Sector transporte, p.ej.:

= Comunicaciones y decisiones sobre control de emisiones y uso racional de
la energia



Dispositivos legales comunitarios y
nacionales

Estados Miembros

] Leyes marco de eficiencia energética en Espaia e Italia
= Ley 82/80 de Conservacion de Energia y ordenes ministeriales en
Espafa

= Leyes 9/91y 10/91 sobre normas para las actuaciones del PEN en
materia de uso racional de la energia y desarrollo de las fuentes de
energias renovables en Italia

 Leyes y reglamentos especificos: p.ej. Alemania, Francia:

= ey de Conservacion de la Energia (en edificios) y reglamentos
sobre eficiencia energética en edificios en Alemania

= Decretos, regulaciones y ordenanzas sobre examen periodico de
Instalaciones industriales, eficiencias minimas de calderas y codigo
de construccion de edificios en Francia



Dispositivos legales comunitarios y
nacionales

Estados Miembros

1 Legislacion selectiva en el Reino Unido
= Reglamento de edificaciones
= ey de conservacion de energia domiciliaria
= Legislacion ambiental (efectos indirectos)

] Facultadas legales administrativos en los Paises Bajos

= Requerimientos de conservacion de energia dentro de las
autorizaciones ambientales de empresas (facultades legales de las
provincias y municipalidades)

= |mpuesto energético regulatorio, basado en la Ley sobre Impuestos
Ambientales



Evolucion del marco regulatorio en la Union
Europea

1 Dispositivos legales comunitarios y

nacionales
4 (1 Leyes marco de eficiencia energética
 Regulacion del consumo energeético de
edificios
J Normas de eficiencia energética y etiguetado
de electrodomesticos

J Promocion de la cogeneracion a traveés de la
regulacion del marco tarifario e incentivos
econdémicos

(] Convenios voluntarios con el sector
industrial



Leyes marcos de eficiencia energetica

e
Espana: Ley 82/80 de Conservacion de Energia

] Objetivos de la Ley (resumidos)

= Establecer las normas y principios basicos e incentivos para
potenciar acciones encaminadas a:

* uso eficiente de la energia en las areas de transformacion y
consumo energeético

« adopcion de fuentes de energias renovables

* regular las relaciones entre los autogeneradores (y pequefos
productores hidroeléctricos) y las compaiiias eléctricas
distribuidoras

« reducir la dependencia energética exterior



Leyes marcos de eficiencia energetica

Espana: Ley 82/80 de Conservacion de Energia

- Organo competente: Ministerio de Industria y Energia
= Proponer el desarrollo reglamentario de la Ley
= Informar sobre beneficios fiscales y subvenciones
= Revisar, aprobar e inspeccionar proyectos
= Dictar normas tecnolégicas
= Coordinar las politicas de investigacion

] Régimen de beneficios
= Empreéstitos y prestamos preferenciales

= Subvenciones
= Acceso preferente al crédito oficial



Evolucion del marco regulatorio en la Union
Europea

1 Dispositivos legales comunitarios y

nacionales
1 Leyes marco de eficiencia energetica

] Regulacion del consumo energético
de edificios

J Normas de eficiencia energética y etiguetado
de electrodomeésticos

 Promocion de la cogeneracion a traveés de la
regulacion del marco tarifario e incentivos
econdémicos

(] Convenios voluntarios con el sector
industrial



Regulacion del consumo energeético de
edificios
e

Legislacion sobre uso eficiente de la energia en edificios en
Alemania

J Ley sobre conservacion de la energia (1976/80)
= |ey marco dirigido especificamente a la conservacion de energia en
edificios
[ Ordenanza para el aislamiento térmica de edificios (1977/82/94)
= establece condiciones térmicas exigibles a edificios nuevos y existentes

[ Ordenanza sobre instalaciones de calefaccion y produccion de agua
caliente (1978/82/94)

= define las exigencias de eficiencia energética de calderas para calefaccion
y produccion de agua caliente

 Ordenanza sobre la distribucion individual de los costos de calefaccion
= requiere medicion del consumo térmico individual en edificios colectivos



Regulacion del consumo energeético de
edificios
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Regulacion del consumo energeético de
edificios
e

Instrumentos de Uso Eficiente de la Energia en el sector
residencial en el Reino Unido

] Reglamento de edificaciones (1994/95)
= Establece exigencias de cumplimiento obligatorio en energia para
nuevos edificios
] Ley de conservacion de energia domiciliaria (1995)

= Exige a las autoridades locales presentar planes publicados de
conservacion de energia, que resulten en una mejora significativa
(30%) de la eficiencia energética en todas viviendas



Regulacion del consumo energeético de
edificios
e

Fideicomiso para el Ahorro de Energia — Energy Saving Trust
(EST) en el Reino Unido

J Establecido por el Gobierno y las companiias de electricidad y gas
privatizadas

 Presupuesto anual de £ 25 millones por el Gobierno y a través de un
gravamen sobre las ventas de electricidad

 Actividades dirigidas a los sectores residencial, de las PyME y
municipalidades, entre otras:

= Sello de excelencia de eficiencia energetica
= Centros locales de informacion y asesoria
= Campanfas de concientizacion e informacion

= Subsidios para medidas de eficiencia energética de consumidores
residenciales, PyMEs y colegios

= Apoyo a proyectos de eficiencia energética de autoridades locales



Regulacion del consumo energeético de
edificios
e

Reglamentos sobre la limitacion del consumo energético en el sector residencial
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Comportamiento  térmico de
edificios (nuevos)

Certificados / auditorias

X X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X]|X]|X]|X]|X]|X]|X

X X | x X (X) X | X X
para edificios
Exigencias minimas al
consumo de artefactos X1 X [ [0[RI x| x |X®] x

eléctricos
Ordenanzas sobre etiquetas
de artefactos eléctricos
Etiquetas para nuevos sistemas
de caefaccion
Ordenanzas para calderas
(nuevas y reinversion)
Ordenanzas para la
operacion de calderas
Ordenanza para costos de
calefaccion
Ordenanzas para
temperaturas en x | x X X
habitaciones y limites del
periodo de calefaccion
Recuperacion de calor de
sistemas de ventilacion
Climatizacion de
habitaciones

XX X[ X[ X | X)) X | X[ X | x
X|IX [ XXX X| X[ X]|X|[X]|X]|X]|X]|X]X

XTI X | X[ X[ X | X[ X[ X|[X]|X]|X]|X]|X]X




Evolucion del marco regulatorio en la Union
Europea

1 Dispositivos legales comunitarios y

nacionales
1 Leyes marco de eficiencia energetica

] Regulacion del consumo energeético de
edificios

d Normas de eficiencia energética y
etiquetado de electrodomésticos

 Promocion de la cogeneracion a traveés de la
regulacion del marco tarifario e incentivos
econdémicos

(] Convenios voluntarios con el sector
industrial



Normas de eficiencia energetica y etiguetado

de electrodomésticos
e

Directivas europeas y acuerdos voluntarios

 Directiva “marco” (92/75/EEC) del afno 1992, que exige el etiguetado
obligatorio de los artefactos domésticos

 Directivas “de implementacion” para: refrigeradores, congeladores y sus
combinaciones (94/2/EC), lavadoras de ropa (95/12/EC), secadoras de
ropa (95/13/EC), lavadoras-secadoras (96/60/EC), lavadoras de platos
(97/17/EC), lamparas domésticas (98/11/EC)

J Directiva (96/57/EC) del afo 1996, que define las normas de desempefo
energetico minimo obligatorias para refrigeradores, congeladores y sus
combinaciones

(] Acuerdos voluntarios con los fabricantes sobre la limitacion del consumo
energetico para varios tipos de electrodomeésticos



Normas de eficiencia energetica y etiguetado
de electrodomesticos
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Normas de eficiencia energetica y etiguetado
de electrodomesticos

Distribucion del mercado de las ventas de artefactos frios en la Unidn Europea
segun clase energética 1990-92 (GEA) - 2000
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Normas de eficiencia energetica y etiguetado
de electrodomesticos

Transformacion del mercado por combinacion de etiquetado y normas de
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Normas de eficiencia energetica y etiguetado
de electrodomesticos

Revision de las Energy Energy
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Normas de eficiencia energetica y etiguetado
de electrodomesticos

e
Prondsticos del consumo energético en la Union Europea hasta el aiio 2020, bajo varios
escenarios de medidas politicas (refrigeradores y congeladores)

160
——BAU
i /./'
140 /// a— New label 2002
g L—
2 120 — —— 55% MEPS 2005
R
€ 100 x— New label 2002 +
S LLCC MEPS 2005
5 0,
£ 80 CE —x—65% MEPS 2005
o gt
S o LLCC MEPS 2005
S 60 |
2 + New label 2002 +
S 40 | 55% MEPS 2005
@
L — Static efficiency
20 from 1995
Static efficiency
from 2000
0

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019



Normas de eficiencia energetica y etiguetado
de electrodomesticos

Efecto pronosticado de nuevas normas propuestas
(55% MEPS + nuevas clases de eficiencia energeética)
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Evolucion del marco regulatorio en la Union
Europea

1 Dispositivos legales comunitarios y

nacionales
1 Leyes marco de eficiencia energetica

] Regulacion del consumo energeético de
edificios

' Normas de eficiencia energética y etiguetado
de electrodomesticos

 Promocion de la cogeneracion a
traves de la regulacion del marco
tarifario e incentivos economicos

] Convenios voluntarios con el sector
industrial



Promocion de la cogeneracion

Interrelacion cogenerador — empresa energética (1)

 Suministro de energia eléctrica complementaria y de potencia de
respaldo

 Tarifas eléctricas estandar (no-discriminatorios) para autogeneradores

 Aceptacion de excedentes de electricidad autogenerada por el
cogenerador, estandares tecnicos de conexion a la red

O Tarificacion de la electricidad autogenerada segun el principio de los
costos evitados (variable y fijos) de la empresa eléctrica

J Acuerdos sobre las tarifas de electricidad autogenerada entre gremios
industriales y empresas eléctricas



Promocion de la cogeneracion

Interrelacion cogenerador — empresa energética (2)

(1 Obligacion legal de las empresas eléctricas de comprar electricidad
autogenerada

O Fijacion de las tarifas de electricidad autogenerada a través de leyes 'y
reglamentos

[ Libre acceso de los autogeneradores al sistema eléctrico, bajo
condiciones competitivos

 Estimulacion de modelos de financiamiento por terceros por parte del
Gobierno

1 Participacion activa del sector energeético en proyectos de cogeneracion
(propiedad de la empresa o joint-venture)



Promocion de la cogeneracion
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Caso: Paises Bajos

Disponibilidad de gas natural a precio competitivo

Desintegracion vertical del sector eléctrico (1989), derecho de las
empresas distribuidoras de operar plantas de cogeneracion

Consenso nacional sobre la necesidad de preservar el medio ambiente,
planes de uso eficiente de la energia sectorales

Desarrollo tecnologico

Subsidios de inversion por parte del Gobierno
Organizacion de promocion

Participacion del sector energético

Modelos de financiamiento



Promocion de la cogeneracion

Caso: Espana

J Ley 82/80 de Conservacion de la Energia y ordenes
ministeriales:

= QObligacion de las empresas eléctricas de comprar la electricidad
autogenerada a tarifas preferenciales que reflejan los costos evitados

1 Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE)

= Subsidios para ahorro energético, sustitucion, cogeneracion,
energias renovables

O Financiacion por terceros (IDAE - luego también agencias de
las Comunidades Autonomas y EMSEs privadas)



Evolucion del marco regulatorio en la Union
Europea

1 Dispositivos legales comunitarios y

nacionales
1 Leyes marco de eficiencia energetica

] Regulacion del consumo energeético de
edificios

' Normas de eficiencia energética y etiguetado
de electrodomesticos

(J Promocion de la cogeneracion a traves de la
regulacion del marco tarifario e incentivos
econdémicos

1 Convenios voluntarios con el sector

Industrial



Convenios voluntarios

[ Clasificacion de los
convenios voluntarios

J Convenios voluntarios a
largo plazo (Paises Bajos)

sector
commitments

sector

declarations
(uni-lateral)

sector
agreements
(bi-lateral)

non-binding
(gentleman's
agreement)

binding
(sanction applies)

Long Term
Agreements
on Energy
Efficiency




Convenios voluntarios

Convenios voluntarios a largo plazo: elementos basicos

1 Un convenio voluntario a largo plazo es un contrato bajo
derecho civil, entre la autoridad y un sub-sector industrial,
que incluye:

Metas de mejoras de eficiencia energeética, dentro de un periodo
definido

Planes de mejora de eficiencia energética a nivel de empresas
Un proceso de monitoreo
El tratamiento confidencial de datos sensitivos

Asistencia técnica y financiera a través de organizaciones
Intermediarias del Gobierno



Convenios voluntarios

Convenios voluntarios a largo plazo: compromisos del
Gobierno

] Subsidios para gestion energética, investigacion, desarrollo
tecnologico y demostracion

[ Incentivos fiscales para inversiones en eficiencia energética
[ Asistencia técnica, auditorias energeticas
J Procedimientos simplificados para permisos ambientales

J Marco regulatorio estable y proteccion de la industria de
regulacion nueva



Convenios voluntarios

Convenios voluntarios a largo plazo: procedimientos

(J Agencia del Gobierno entra en
a__ negociaciones con los sub-
sectores

(] Firma de carta de intencién

LTA [ Inventario de las medidas
factibles

J Firma del convenio

[ Plan de eficiencia energética
anual por cada empresa

] Monitoreo anual

 Convenios de segunda
generacion




Convenios voluntarios
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Convenios voluntarios

Condiciones de éxito

 Confianza mutua entre el Gobierno y los sectores
economicos

J Sub-sectores homogeéneos y bien organizados

] Transparencia de datos, confidencialidad de datos sensitivos
(credibilidad)

(] Estabilidad social y politica, confianza en las politicas
econdmicas

 Interés compartido en eficiencia energética
[ Existencia de programas de apoyo técnico y financiero



Estado actual y perspectivas

1 Union Europea — nuevos enfoques

J Alemania - transformacion del
sistema energetico



Estado actual y perspectivas

-
Union Europea - nuevos enfoques

(1 Plan de Accion para mejorar la eficiencia energética en la
Comunidad Europea

1 Directiva Europea relativa a la promocion de la electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovables en el
mercado interior de la electricidad

] Propuesta de Directiva Europea relativa a la promocion de la
cogeneracion en el mercado interior de la energia

J Propuesta de Directiva europea relativa al cumplimiento
energético de edificios

(] Estrategia para promover sistemas de transporte urbano
mas sustentables



Estado actual y perspectivas

Plan de Accidn para mejorar la eficiencia energética en la
Comunidad Europea

] Mejorar la integracion del uso eficiente de la energia en otras
areas de politicas y programas comunitarios, p.ej.
planificacion regional y municipal, transporte, politicas
fiscales

] Re-enfocar y reforzar medidas existentes en las areas, p.ej..

= Artefactos domeésticos y otros equipos de uso final
= Acuerdos de largo plazo sobre eficiencia energética

= Eficiencia energética en edificios
= Cogeneracion, servicios energéticos, instrumentos de financiacion

1 Politicas y medidas nuevas comunitarias y coordinadas:
= Adquisicion cooperativa de tecnologias eficientes
= |niciativa de mejor practica (best practice)



Estado actual y perspectivas

Directiva Europea relativa a la promocion de la electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovables en el
mercado interior de la electricidad

] Objetivos indicativos nacionales para cada Estado Miembro
] Reglas sobre ayudas estatales

] Garantia de origen de la electricidad generada a partir de
energias renovables

(] Normas para el acceso a las redes de electricidad
] Procedimientos administrativos

J Campana de take-off (sistemas fotovoltaicos, granjas
edlicas, biomasa)



Estado actual y perspectivas

Propuesta de Directiva Europea relativa a la promocion de la
cogeneracion en el mercado interior de la energia

[ Crear un marco de funcionamiento de la cogeneracion en el
mercado interior

] Garantia de origen de electricidad cogenerada

] Metodologia para determinar el ahorro energético y la
eficiencia de plantas de cogeneracion

1 Analisis de los potenciales nacionales y de las barreras

J Evaluacion de las experiencias de los instrumentos de apoyo
financieros nacionales y su coexistencia en el mercado
Interior de energia

1 Definicion de reglas y procedimientos para el acceso a la red
1 Eliminacion de barreras administrativas



Estado actual y perspectivas

d

o O O O

Propuesta de Directiva europea relativa al cumplimiento

energetico de edificios
Marco de referencia comunitario para promover el mejoramiento del
cumplimiento energético de edificios residenciales y del sector terciario

Objetivo: realizar potencial econémico de 22% (calefaccion, agua
caliente, aire acondicionado, iluminacion)

Metodologia comun de calcular el cumplimiento energetico integral de

edificios

Aplicacion obligatoria de normas minimas de cumplimiento energético
para edificios nuevos y existentes (renovaciones)

Certificacion energética de edificios y despliegue de los certificados en
edificios publicos

Inspecciones periddicas de calderas de calefaccion y sistemas de aire

acondicionado



Estado actual y perspectivas

-
Alemania - transformacion del sistema energético

1 Ley relativa a la terminacion controlada de la utilizacion de la
energia nuclear para la generacion eléctrica comercial

1 Ley para el tratamiento preferente de las energias renovables

] Ley para la proteccion de la generacion de electricidad a
partir de la cogeneracion

] Ordenanza sobre conservacion de la energia en edificios

1 Compromiso voluntario de la industria alemana para reducir
las emisiones especificas de CO, o el consumo energético
especifico



Estado actual y perspectivas

Ley para el tratamiento preferente de las energias renovables

] Obligacion de los operadores de redes eléctricas de comprar
con prioridad la electricidad producida de fuentes
renovables segun tarifas fijas y reguladas

] Tarifas reguladas, p.ej.
= Hidroelectricidad € 0,08 / kWh
= Energia edlica: € 0,09 / kWh
= Biomasa min. € 0,10 / kWh
= Electricidad fotovoltaica € 0,51 / kWh

1 Mecanismo de compensacion entre los operadores de redes



Estado actual y perspectivas

Ley para la proteccion de la generacion de electricidad a
partir de la cogeneracion

] Obligacion de los operadores de redes eléctricas de comprar
la electricidad cogenerada

 Tarifa regulada (min. € 0,04 / kWh)
1 Mecanismo de compensacion entre los operadores de redes



Estado actual y perspectivas

Ordenanza sobre conservacion de la energia en edificios

1 Criterio |; Valores limites de aislamiento térmico, eficiencia minima de
Instalaciones, etc.

A Criterio Il: consumo de energia primaria de los servicios energéticos del
edificio (incluye la cadena energetica de generacion, transmision y
distribucion)

 Soluciones integrales dentro del limite de consumo energético primario
total del edificio, p.ej.:

= Aislamiento térmico

= Arquitectura solar

= Calderas de alta eficiencia

= |nstalaciones solar-térmicas

= Bombas de calor

= Recuperacion de calor de sistemas de ventilacion



¢ Mas informacion?

WWW.energy-strategies.org

www.eclac.cl
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